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TCMB’ye yiiriitmenin basi olan Cumhurbaskani tarafindan yapilan miidahaleler sirketler hukuku agisindan nasil
yorumlanabilir?

Yazar: Av. Zahide Altunbas Sancak // Av. Baris Ulker

14 Ocak 1970 tarihli yurirlukteki Merkez Bankasi Kanunu’na [“MBK”] gére “anonim sirket” stattisiinde olan Merkez
Bankasi'ni “lilkenin para politikasindan sorumlu kurumu” olarak tanimlamak mimkin. Biz de yazimizda, son
donemde glindemi mesgul eden “TCMB’ye Cumhurbaskani tarafindan yapilan midahaleler” konusunu sirketler
hukuku agisindan degerlendirdik.

TCMB anonim sirket niteliginde olmasina ragmen Turk Ticaret Kanunu [ “TTK” ] hikiimleri uyarinca kurulan alelade
bir anonim sirketten farkli bir yapiya sahip. Bu sui generis anonim sirket, basta bagimsizlik tartismalarinin igerisinde,
glindemdeki yerini korumaya devam ediyor.

Peki, TCMB'ye yuriitmenin bagsi olan Cumhurbaskani tarafindan yapilan midahaleler sirketler hukuku agisindan
nasil yorumlanabilir? TCMB’nin pay sahipligi yapisina bakildiginda, A, B, C ve D sinifi hisselerden olusan hissedarhk
yapisinda A sinifi hazineye, B sinifi milli bankalara, C sinifi diger bankalarla imtiyazl sirketlere ve D sinifi Tlrk Ticaret
miesseselerine ve Turk vatandashgini haiz tlizel ve gergek kisilere tahsis edilmistir. 2020 yili temmuz ayI sonu
itibariyla, Merkez Bankasi sermayesinin % 55,12'si A sinifi, % 23,25'i B sinifi, % 2,51'i C sinifi, % 19,12'si ise D sinifi
hisselerden olusmaktadir. Dolayisiyla, hisselerin gogunlugunun [%55.12’sinin] sahibi Hazine’dir.

TCMB'nin organizasyon yapisi

Organizasyon yapisi agidan ise TCMB; genel kurul, banka meclisi, para politikasi kurulu, denetleme kurulu, baskanlik
[guvernor] ve yonetim komitesi olmak Uzere alti organdan olusuyor. MBK’ye ve TCMB Esas Sozlesmesi’'ne [“Esas
Sozlesme”] bakildiginda bu yapida ilk bakista genel kurul, denetleme kurulu, banka meclisi ve baskanin ayni
seviyede oldugu ve baskanin altinda da para politikasi kurulu ile ydnetim komitesinin yer aldigi distinilebilir. Buna
karsin TCMB Uzerinde tam yetki ve kontrol hakkina sahip olan banka meclisi, baskan ile genel kurulca segilecek alti
Uyeden olusur. Yine, TCMB’nin bitliin muamele ve hesaplarini denetleyen denetleme kurulu da genel kurulca
secilecek dort Gyeden olusur. Bu agidan, TCMB’nin Ust iradesinin ve karar alma organinin aslinda genel kurul ile
baskanlik arasinda bolindugu gordlebilir.

Hazine, genel kurulda tek basina toplanti ve karar nisabini saglayabilecek giicte

Genel kurulda her on hisseye sahip olan kimse bir oya sahiptir. Genel kurul, istisnalar sakli kalmak lizere, TCMB
sermayesinin %50 + 1’ini temsil eden pay sahiplerinin huzuru ile toplanir ve kararlar mevcut oylarin ¢ogunlugu ile
alinir. Ayrica, genel kurullara baskan baskanlik eder. Bu kapsamda sermayenin %55,12’sine sahip olan Hazine, genel
kurulda tek basina toplanti ve karar nisaplarini saglayabilecek gilictedir. Hazinenin tanimina bakildiginda ise genel
bitce ile idare edilen kamu kuruluslarinin tasinir ve tasinmaz mallari, haklari, alacaklari ve borglari agisindan devlet
tuzel kisiligine verilen addir. Devlet tiizel kisiligini temsil yetkisi ise yUrtGtme erkinin en tepesinde bulunan
Cumbhurbaskanindadir.

TCMB bagkani uygulamada dogrudan Cumhurbaskanina bagh

Baskanlik organina bakildiginda ise 10.07.2018 tarihli “Ust Kademe Yoneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda
Atama Usullerine Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesinden” sonra baskanin da Cumhurbaskani tarafindan
dogrudan atanmasi usuli getirilmistir. Dolayisiyla, TCMB’nin baskani da uygulamada dogrudan Cumhurbaskanina
bagh olup baskan, Cumhurbaskaninin hiyerarsik olarak astidir.
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TCMB'nin yukarida agikladigimiz pay sahipligi yapisi ve karar alma mekanizmalari 1siginda, sirketin Ust iradesi ve
karar alma organinin “Ozellikle mikro yonetim ilkelerini benimsemis Cumhurbaskanligi Hikimet Sistemi’'nde”
dolayl olarak Cumhurbaskani oldugu gériinmektedir. Dolayisiyla, TCMB’ye yonelik Cumhurbaskani tarafindan
yapilan miidahalelerin, bu sui generis anonim sirketin yonetiminin en nihayetinde Cumhurbaskanhgina bagli oldugu
g6z 6ninde bulunduruldugunda hukuki oldugu sonucuna varilabilir.

Bununla birlikte, TCMB her ne kadar alelade bir banka niteligine sahip olmasa da 6zlinde hala bir bankadir ve
bankalar da gliven kuruluglaridir. Bu dogrultuda, pay sahipligi yapisi ve karar alma mekanizmalarinin
Cumhurbaskani tarafindan TCMB’ye yapilan midahaleyi hukuki kildigi gercegi bir yana birakilirsa, TCMB’nin
yansittigl “kurumsal giiven” bakimindan bu tarz miidahalelerin yerindelik bakimindan son derece menfi etkilerinin
oldugu neredeyse 6nde gelen tim ekonomistler tarafindan siklikla dile getirilmektedir.

Bu igerik yalnizca bilgi verme amagli olup higbir surette hukuki tavsiye niteligi tasimamaktadir.
Fikri mulkiyet haklari Guleryuz & Partners Avukatlik Burosu’na ait olan bu igerigin yazili izin alinmaksizin ¢ogaltilmasi, kopyalanmasi ve kullanilmasi yasaktir.
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