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Bir Koronaviriis Uygulamasi: Asi Pasaportu
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Koronavirlsle birlikte literatlire giren uygulamalardan birisi de “asi pasaportu” adi altinda karsimiza ¢ikmis
durumda. Avrupa Birligi basta olmak Uzere, cesitli llke ve organizasyonlarin Uzerinde calistigl asi pasaportu
uygulamalari tilkemizde de tartisma konusu. Ozellikle de AB iilkelerinin lilkemizde uygulanan asilarin bir kismina
kullanim onayi vermemis olmasi, bir yandan vatandaslarin asi tercihlerini etkilerken, halihazirda tlkemizde acil
kullanim onayi almis olan Sinovac asisi olmus vatandaslar bakimindan soru isaretlerini beraberinde getiriyor.

Avrupa Komisyonu 17 Mart 2021 tarihinde “vatandaslarin Avrupa Birligi sinirlari igerisinde glvenli ve 0zglr
dolasimini kolaylastirmak” amaciyla bir Dijital Yesil Sertifika olusturulmasi konusunda, biri AB vatandaslari, digeri
ise Uye Ulkelerden birinde yasal olarak bulunan ya da ikamet eden Uglinci Ulke vatandaslarina iliskin olmak Gzere
iki ayri diizenleme teklifi sundu. [i] Diger bir deyisle diizenleme ligiincii iilkelerden AB’ye girise degil, AB igerisindeki
seyahatlere iliskin. Komisyonun bu teklifi, 29 Nisan’da Parlamento tarafindan da bazi degisikliklerle onaylandi. [ii]
Parlamento her seyden 6nce, “Dijital Yesil Sertifika” adlandirmasinin yaniltici oldugundan bahisle, projenin adini
“AB Kovid-19 Sertifikas!” (EU Covid-19 Certificate) olarak degistirdi.

Ote yandan AB Komisyonu 3 Mayis’ta sundugu yeni bir diizenleme &nerisiyle [iii], sertifika sisteminin uygulamaya
konulmasindan sonra uygulama alaninin Ugclincl UGlkeleri de kapsayacak sekilde genisletilmesini hedefliyor.
Komisyonun onerisi ilk asamada yalnizca asi olan kisilere de bu sertifikanin verilebilmesini ve akabinde pandeminin
seyrine gore sadece asi olanlara degil, test yaptiran veya hastaligi atlatanlara da muafiyet taninacak sekilde
sinirlarin kademeli olarak agilmasini dngoruyor.

AB Kovid-19 Sertifikasi Nedir?

Oncelikle “sertifika” adlandirmasinin “pasaport”tan daha isabetli oldugunu belirtmek gerek. Zira pasaport yerine
gecen yahut kimlik kontroliine yarayan bir belge degil, birtakim saglik bilgilerini iceren yazili ya da elektronik bir
belge s6z konusu.

Gergekten de AB Kovid-19 Sertifikasi yalnizca bir asi sertifikasi degil. AB Parlamentosu tarafindan onaylanan
diizenlemenin birinci maddesi, uygulamanin amacini “Kovid-19 salgini siiresince sertifika sahiplerinin serbest
dolagim haklarini kullanmalarini kolaylastirmak amaciyla asi, test veya hastaligi gegirmis olmaya iliskin
sertifikalarin verilmesi, dogrulanmasi ve kabuli icin ortak bir cerceve belirlenmesi” olarak ifade etmekte. Yani
yalnizca AB tarafindan onaylanmis bir asiyi olanlar degil, test sonucu negatif ¢cikmis olanlar ve hastaligi atlatmis
olanlar da bu uygulamadan yararlanabilecek. Bu durumda Avrupa Birligi’nin benimseyecegi bu yeni uygulamanin
yalnizca bir “ispat kolayhg1” saglayacagi simdilik séylenebilir.

Ote yandan asil hedefin bu sertifikasyon sisteminin uluslararasi capta yeknesaklastiriimasi oldugu ifade ediliyor ve
Diinya Saglik Orgiitii ve IATA basta olmak lizere uluslararasi girisimlerle isbirligi yapilacag vurgulaniyor. Ayrica
diizenlemenin yalnizca AB (lkelerini degil, Norveg, isvicre, izlanda ve Liechtenstein da dahil olmak izere tim
Avrupa Ekonomik Alani’ni kapsadigi belirtiliyor. Ulkemizin bu sistemin neresinde yer alacagi ise simdilik belirsiz.

Parlamento tarafindan onaylanan metinde dikkat ¢eken bir diger husus ise AB tarafindan pazar onayi verilen asilar
yaninda Diinya Saglik Orgiiti’niin Acil Kullanim Listesi’ne aldigi asilar icin de Kovid-19 Sertifikasi verilebileceginin
diizenlenmesi. Ayrica diizenlemenin yirirlige giris tarihinden itibaren en fazla 12 ay boyunca yirirlikte kalacagi
da metinde dizenleniyor.
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Tiirkiye de Benzer Bir Uygulamaya Gegebilir Mi?

ilk olarak AB diizenlemesinin (lkelerarasi seyahate iliskin oldugunu hatirlatmak gerek. Ote yandan ulusal
mevzuatlarinda gerekli diizenlemeleri yapmak kaydiyla bahse konu sertifikanin bagska amaglarla, 6rnegin tlke igcinde
kamusal alanlara giriste, kullanilmasi konusunda Uye Ulkelere agik kapi birakilmis durumda. Ne var ki sertifikanin
icerdigi saglik bilgilerinin “6zel nitelikli kisisel veri” niteliginde olmasi ve bu tir verilerin ilgilinin agik rizasi olmaksizin
islenememesi sertifikanin kullanim alaninin genisletilmesi 6niinde 6nemli bir engel.

Konuyu kendi mevzuatimiz bakimindan degerlendirmek gerekirse, dncelikle Anayasa’nin yerlesme ve seyahat
hirriyetini diizenleyen 23. maddesine bakmak gerekiyor. Bu hilkme gore, “Seyahat hirriyeti, su¢ sorusturma ve
kovusturmasi sebebiyle ve sug islenmesini dnlemek amaglariyla kanunla sinirlanabilir.” Yani kaynagini anayasadan
alan seyahat 6zgurlGglintn kisitlanabilecegi haller arasinda kamu diizeni yahut kamu saghgi dngorilmis degil. Buna
karsin, Kovid-19 nedeniyle sehirler arasi seyahate sinirlamalar getirildigini de gozlemlemekteyiz. Ancak uluslararasi
seyahat konusunda ne vatandaslarin ne de yabancilarin tlkeye giris/cikisinda tGlkemiz idaresinden kaynakli ciddi bir
sinirlama sz konusu degil. Ulkemize yurt disindan giris icin aranan sart ugaga binmeden 6énceki 72 saat icerisinde
yapilmis negatif PCR test sonucunun gosterilmesi. Yakin zamanda on bes (lke icin bu sart da kaldirilmis durumda.
Ulke igerisindeki kullanim bakimindan da &zellikle kisisel verilerin islenmesine iliskin benzer kisitlamalar nedeniyle
AB llkeleriyle benzer bir sonuca ulasmak mimkin. Bu nedenle, asi pasaportu vb. uygulamalarin, tlkemiz
dizenlemeleri Gzerinden degil, AB ve diger Ulkeler ile uluslararasi kuruluslarin yaklasimlariyla sekillenecegini
soylemek yanlis olmayacaktir.

AB Komisyonundan Yeni Oneri: Acil Durum Freni

AB Kovid-19 Sertifikasi uygulamasinin tgtincu tlkelerden AB (lkelerine yapilacak seyahatleri de kapsayacak sekilde
adim adim genisletilmesine ve zorunlu olmayan seyahatlere de izin verilmesine yonelik Komisyon teklifi, bu agiimayi
dengeleyecek bir mekanizmayi da iceriyor. Sinirlarin agillamasina paralel olarak, ortaya cikan ve tehdit
olusturabilecek koronaviris varyantlarina karsi AB ¢apinda hizli ve koordine sekilde tedbir alinabilmesi igin de bir
“acil durum fren mekanizmasi” (emergency brake mechanism) olusturulmasi éneriliyor. Buna gore, AB (yesi
olmayan bir lkedeki durum aniden koétilesir ve 6zellikle de yeni bir varyant tespit edilirse, tye Ulkeler acilen ve
gegici olarak bu Ulkeden gelecek seyahatleri durdurabilecek. Ote yandan transit yolcular, saglik personelleri,
diplomatlar ve ailevi nedenlerle seyahat zorunlulugu bulunanlar bu kisitlamanin disinda tutulacak. Su halde bu
mekanizmanin, -llkemiz gibi- AB Uyesi olmayan (lke vatandaslarinin AB’ye yapacaklari zorunlu olmayan
seyahatlerine izin vermeye yonelik bir adim oldugunu ve AB’nin siireci dinamik sekilde yonetecegini soylemek
mumkdan.

[i] Avrupa Birligi resmi internet sitesi, “Covid-19: Council agrees its negotiating mandate on the Digital Green
Certificate”, 14 Nisan 2021 [https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2021/04/14/covid-19-
council-agrees-its-negotiating-mandate-on-the-digital-green-certificate/]

[ii] Onaylanan duzenlemenin tam metni icin: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-
0145 EN.html#top

[iii] Avrupa Birligi resmi internet sitesi, “Coronavirus: Commission proposes to ease restrictions on non-essential
travel to the EU while addressing variants through new ‘emergency brake' mechanism”, 3 Mayis 2021
[https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_21 2121]

*Bu makale 11 Mayis 2021 tarihinde, Bloomberg Businessweek Tirkiye'de "AB’nin Asi Pasaportu Tlrkiye'yi Nasil
Etkileyecek?" basligiyla yayinlanmistir.
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